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RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

Medellin, treinta y uno (31) de agosto del afio dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 019 de 2019

REFERENCIA: AUTO DE ARCHIVO

investigados

Entidad Secretaria de Educacion del Municipio de Medellin,
presuntamente | identificada con Nit. 890.905.211-1-1.E. INEM José Félix de
afectada Restrepo
-FERNANDO  ANTONIO CARVAJAL OQUENDO,
Presuntos identificado con la cédula 98.4?_6.591.
responsables éH:;J(TB%QL\AARiN VALENCIA, identificado con la cédula
fiscales -MORELIA VALLEJO DE ESCOBAR, identificada con la
cédula 21.401.928.
Compaiiia -AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., identificada con Nit.
Garante 860.002.184-6
“La institucion Educativa no ha percibido los ingresos que
le competen por servicios de concesion de espacios en
bienes inmuebles, por incumplimiento del pago de los
contratistas (Hugo Marin Valencia, Morelia Vallejo de
Hechos Escobar) y/o falta de gestion del contratante, segun reza

en cada contrato de concesién numeros 07 y 15, articulo
segundo, valor y forma de pago; presentandose con ello,
signos de no eficiencia por dejar de maximizar los
recursos en el fiempo segun ley 42 de 1993 (art. 8),
conllevando fal situacion a una posible pérdida de
recursos publicos”

Cuantia

Cinco Millones Ciento Sesenta y Siete Mil Pesos M.L.
($5.167.000,00)

Procedimiento

Ordinario

La Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva de la
Contraloria General de Medellin, con fundamento en los articulos 268 y 272 de la
Constitucion Politica; la Ley 610 de 2000; la Ley 1474 de 2011; los Acuerdos
Municipales 086 y 087 de 2018; y la Resolucién 092 de 2020 de !a Contraloria
General de Medellin, procederd a proferir DECISION DE ARCHIVO EN EL
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PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 019 de 2019, que tuvo origen por los
hechos relacionados en el hallazgo fiscal 3, contenido en el Informe de Auditoria
Especial Fondos de Servicios Educativos, vigencia 2015, realizado por la Contraloria
Auxiliar de Auditoria Fiscal Educacién, y remitido a este Despacho mediante
memorando 202600011849 del 2 de noviembre de 2016, por la Contraloria Auxiliar
de Auditoria Fiscal Educacion, en razén de lo indicado en los articulos 47 y 48 de la
Ley 610 de 2000, situacion gue se concreta asi:

HECHOS:

La Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Educacion de la Contraloria General de
Medellin remitié a este Despacho, memorando 047729-201600011849 del 2 de
noviembre de 2016, con el fin de informar los hechos con incidencia fiscal
identificados por el equipo auditor en la Institucion Educativa Inem José Félix de
Restrepo, cuya Entidad presuntamente afectada es la Secretaria de Educacion del
Municipio de Medellin; encontrandose establecida la existencia del dafio patrimonial
y por reposar en el expediente indicios serios sobre los autores del mismo, con
motivo de lo siguiente:

i

La institucién Educativa no ha percibido los ingresos que le competen por
servicios de concesion de espacios en bienes inmuebles correspondiente a
los afios 2012 y 2013 por un valor de $5.167.000, por incumplimiento del pago
de los contralistas (Hugo Marin Valencia, Morelia Vallejo de Escobar) y/o falta
de gestion del contratante, segun reza en cada contrafo de concesién
numeros 07 y 15, articulo segundo, valor y forma de pago; presentandose
con eflo, signos de no eficiencia por dejar de maximizar los recursos en el
tiempo segtin ley 42 de 1993 (art. 8}, conllevando tal situacién a una posible
pérdida de recursos ptblicos de $5.167.000. Hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal”.

Igualimente, el equipo auditor determind como presunto detrimento patrimonial, la
suma de Cinco Millones Ciento Sesenta y Siete Mil Pesos M.L. ($5.167.000,00) vy
presuntos responsables del dafio al Rector de [a Institucion Educativa, quien para
la época de los hechos, era el sefior Fernando Antonio Carvajal Oquendo y los
sefiores Hugo Marin Valencia y Morelia Vallejo De Escobar, en calidad de
concesionarios, en virtud de los contratos 015 y 07 respectivamente; suscritos para
la utilizacion de espacios ubicados dentro del plantel.
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Como entidad afectada se identificé a la Institucién Inem José Félix de Restrepo,
adscrita a la Secretaria de Educacion del Distrito de Medellin.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL Y ESTIMACION DE SU CUANTIA

El dafio patrimonial ocasionado a la L.E. Inem José Félix De Restrepo, adscrito a la
Secretaria de Educacién del Distrito de Medellin, identificada con Nit. 890.905.211-
1, en virtud del incumplimiento en los pagos de los canon de los contratos de
concesion 007 y 015 suscritos con la Institucion Educativa Inem José Félix De
Restrepo, por el uso de espacios de bienes inmuebles del plantel educativo, por la
suma de CINCO MILLONES CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS M.L.
($5.167.000,00.).

ACTUACIONES PROCESALES
PRUEBAS Y VERSIONES LIBRES

El 16 de diciembre de 2016, la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de Medellin, realizé el control de
hallazgos remitidos por la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Educacién, a
traves de los siguientes memorandos 047729-201600011845, 047729-
201600011849, 047729-201600011850, 047729-201600011851, 047729-
201600011852 del 2 de noviembre de 2016 y 047729-201600011877 del 3 de
noviembre de 2016; decidiendo, en principio, tramitarios dentro de un mismo
proceso, al cual le asignaron el radicado 007-2017.

En virtud de lo anterior, se profirid Auto de Indagacién Preliminar No. 275 del 30 de
agosto de 2017, en el cual se ordené la practica y recaudo de las siguientes pruebas
tendientes a determinar [a existencia y [as condiciones de modo, tiempo y lugar de
ocurrencia de los hechos conocidos como detrimento patrimonial y a efecto de
evidenciar si existe mérito para dar inicio al proceso de responsabilidad fiscal.

Atendiendo lo preceptuado en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, que reza:
“Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacion del dafio
patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y la
determinacion de los presuntos responsables, podra ordenarse indagacion
preliminar por un término maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales
solamente procedera el archivo de las diligencias o la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal. La indagacion preliminar tendra por objeto verificar
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la competencia del organo fiscalizador, la ocurrencia de fa conducta y su
afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada e identificar a
fos servidores publicos y a los particulares que hayan causado el defrimento
o intervenido o contribuido a él.”, se decretaron las siguientes pruebas’:

‘Documentales:

-Darle pleno valor probatorio a los documentos allegados producto de la Auditoria
Especial Fondos Educativos vigencia 2015. (Folios 2-38)

-Los documentos que fueron escaneados y dispuestos en dispositivo (CD) con
sustentacion de los seis (6) hallazgos encontrados.

Versiones testimoniales:
El Despacho versionara en testimonio a las siguientes personas:

-Fernando Antonio Carvajal Oquendo, cédula 98.476.591 ~ Rector.
-Hugo Marin Valencia, 8.307.994 (Concesionario).
-Morelia Vallejo de Escobar, cédula 21.401.928 - Concesionaria

Posteriormente, mediante Auto 516 del 27 de agosto de 2018, se comisiond a la
Abogada Ruth Tatiana Pino Gallego, para que adelantara y tramitara las diligencias
correspondientes dentro del proceso de responsabilidad fiscal 007 de 2017:
evidenciando la necesidad de desglosar la investigacion, con sujecién en lo
dispuesto en los articulos 14 y 15 de la ley 610 de 2000.

Por lo anterior, se profirid Auto 368 del 10 de junio de 2019, con el fin de desglosar
los hechos materia de investigacién fiscal, teniendo en cuenta que se asignaria un
radicado por cada memorando de traslado de hallazgo con incidencia fiscal,
perteneciéndole a los hechos de la Institucién Educativa Inem José Félix De
Restrepo de la Secretaria de Educacién del Municipio de Medellin, el radicado 019
de 2019.

En la indagacién preliminar se procedié a la incorporacion de las siguientes pruebas
documentales, las cuales fueron aportadas por la Contraloria Auxiliar Auditoria
Fiscal Educacion, con fa remisién del hallazgo:

1 Articulo tercero del Auto 275 del 30 de agosto de 2017. Indagacién Preliminar.
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1. Acta 003 Mesa Trabajo Validacién observaciones 201690010260
2.Archivo en PDF denominado “Contratos y otras evidencias”

3.Archivo en Word denominado “f-rf-i-071 control de hallazgos 26-09-201600”
4 Respuesta del Inem 201600002845

3.Acta No. 5 andlisis de respuesta y hallazgos de Fondos

6.Archivo en PDF denominado “IE INEM JOSE FELIX DE RESTREPO”
7.Certificado de Salarios 98476591

8.Datos Basicos 98476591

9.Manual de Funciones

10.Nombramiento en propiedad

11.Traslado al Inem

12.Pdéliza de manejo Municipio de Medellin

13. Archivo en Excel con Formato traslado de hallazgos con incidencia fiscal
INEM

14.Formato traslado haillazgos en PDF.
15. Archivo en Word del Memorando traslado hallazgo INEM 201600011849

Adicionalmente, el 20 de octubre de 2017, la Abogada Comisionada de la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, Amanda

Gallego Blandén, recibié declaracion juramentada del sefior FERNANDO ANTONIO
CARVAJAL OQUENDO, con cédula 98.476.5912.

Luego de analizadas y verificadas las pruebas antes relacionadas, este Despacho
considera conducente y pertinente, que durante la etapa de apertura del presente
proceso de responsabilidad fiscal, en aras del cabal esclarecimiento de los hechos
del presente proceso, incorporar los medios probatorios y la informacién remitida
por la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Educacion, al momento del traslado
de los hechos constitutivos de presunto dafio patrimonial a la Secretaria de
Educacién del Municipio de Medellin, descrito en el Memorando 047729-
201600011849, asi como las pruebas practicadas durante la indagacion preliminar,

los cuales se encuentran descritos en el acapite de los fundamentos de hechos del
presente Auto.

En aras de garantizar el derecho de defensa y contradiccion, esta Contraloria
Aucxiliar citara a version libre y espontanea a FERNANDO ANTONIO CARVAJAL
OQUENDO, HUGO MARIN VALENCIA y MORELIA VALLEJO DE ESCOBAR

2 Articulo Tercero de Ia Indagacion Preliminar




Codigo: F-CF-RF-004 AUTO 570
ARCHIVO DE UN PROCESO
) DE RESPONSABILIDAD
Version: 12 FISCAL
Radicado 019 de 2019

| Contraloria

Distrital de Medellin

determinados como presuntos responsables fiscales, una vez se efectie la
notificacién del presente Auto de Apertura.

De otro lado, se encuentra necesario solicitar el procedimiento de contratacion
establecido por la Secretaria de Educacion y/o Fondos Educativos, para las
vigencias 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, aplicables a las instituciones educativas.

Ademas, es necesario exhortar al rector de la Instifucién Educativa Inem José Félix
De Restrepo para que remita al proceso, los datos completos, tales como nombre,
cedula, direccion, teléfonos y correo electronico de los contratistas Hugo Marin
Valencia y Morelia Vallejo De Escobar.

Requerir a la Secretaria de Educacion del Municipio de Medellin, para informe a
este Despacho, el nombre, direccién y teléfono del Lider del Fondo de Servicios
Educativos que ejercia dicho cargo para las vigencias 2015 y 2016, y allegar su
manual de funciones.

Es menester solicitar al Rector de la Institucién Educativa Inem José Félix De
Restrepo, copia integra de los expedientes de los Contratos de Concesién 007 y
015, acompafados con actas de terminacién, liquidacion y acuerdos de pago
suscritos con los contratistas Hugo Marin Valencia y Morelia Vallejo De Escobar.
lgualmente, allegar las certificaciones de las pélizas de cumplimiento constituidas
como garantia de los mencionados contratos.

Por ultimo, es menester exhortar a la Secretaria de Educacién del Municipio de
Medellin, para que informe y acredite las gestiones administrativas adelantadas, en
virtud de las solicitudes realizadas por el Rector de la Institucion Educativa para
resolver los incumplimientos contractuales objeto de la presente investigacion.

Auto de Desglose 368 del 10 de junio de 2019, acto mediante el cual se asigné entre
ofros radicado al proceso que nos ocupa, es decir, el 019-2019 donde resulta como
entidad afecta la LE. Inem José Félix de Restrepo, adscrita a la Secretaria de
Educacion del Municipio de Medellin. (Folios 39 a 44).

Auto 817 del 7 de noviembre de 2019, se emite Apertura del PRF 019-2019. (Folios
45 a 52).

Auto comisorio 101 del 11 de febrero de 2020, se comisiona a la Abogada Catalina
del Pilar Sanchez Danieis. (Folio 59 a 61).
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Auto 225 del 17 de marzo de 2020, acata lo ordenado por el Superior Jerarquico
(folios 61 a 62.).

Auto 276 del 20 de octubre de 2020 Acta lo ordenado por el Superior Jerarquico
Folios 63 a 64).

Auto 425 del 6 de Septiembre de 2021 comisiona a la Abogada Aida Rodriguez
Carmona (folios 69 a 71).

Auto 245 del 6 de junio de 2022, decreta pruebas (folios 84 a 87).

Escrito presentado por apoderado contractual de Axa Colpatria, solicitando
desvinculacién del proceso como tercero civilmente responsable (folio 112).

Auto 474 del 4 de julio de 2023 Decreta Pruebas (folios 134 a 139).

Auto 526 del 4 de Agosto de 2023 por medio del cual se decretan pruebas (folio 153
a 155).

PRUEBAS RECAUDADAS

1. Declaracion juramentada rendida por el Rector Fernando Antonio Carvajal
Oquendo (folio 37 a 39).

2. Oficio con radicado R 2022000013 del 29 de junio de 2022, a través del cual la
Secretaria de Educacion del Municipio de Medeliin indica a este despacho que la
entidad competente para hacer efectivo cobro juridico de los ejecutivos remitidos
por las |.E derivadas de incumplimiento a contratos de arrendamienio de espacios
escolares, segln concepto 003 de 2020 (anexo) corresponde a la Secretaria de
Hacienda, Subsecretaria Tesoreria, unidad de Cobranzas (Cobro Coactivo). Folio
92, por demas con relacién a las gestiones que la administracion frenie al envié por
parte de la |.E José Félix de Restrepo, sobre los acuerdos pago y liquidacion de los
contratos de arrendamiento 015 y 07 del afio 2014 referidos a la tienda escolar y
restaurante suscritos por el Rector Fernando Antonio Carvajal Oquendo, remiten
copia de oficio de fecha mayo 23 de 2016 dirigido a la lider de apoyo financiero de
la Secretaria de Educacién, sefior a Ruth Viviana Londofic Cadavid (folios 90 a 93).

3. Oficio con radicado R 202330302769 del 31 de julio de 2023, a traves del cual
la Secretaria de Educacion del Municipio de Medellin indica o que se encontré en
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el aplicativo mercurio con relacidn a los comunicados remitidos por el rector Carvajal
Oquendo, y hace referencia a un comunicado remitido por la Lider de Proyectos
Ruth Viviana Londofio Cadavid, dirigido al Rector mencionado, donde se le informa
el resultado de la revisidon correspondiente a la validacién trimestral 1 2016 al cual
el establecimiento educativo dio respuesta mediante radicado 201600250034 del 24
de mayo de 2016, documentos que adjuntan (folio 144 a 150)

Frente al mismo oficio de respuesta senalado en el numeral 3 se informa a este ente
de Control que posteriormente y mediante radicado 201600226811 del 12 de 5 de
2016 se dio traslado al lider de inspeccién Vigilancia y Control al componente
financiero de los F.S.E., de esa época, sobre el radicado No.201600207934 de
mayo 2 de 2023, dando cumplimiento a lo dispuesto en el procedimiento que reza:
‘Realizar el 100% de validacién a los procesos contables y rendiciones
presupuestales...”.

Referente al radicado 201600491135 del 20 de septiembre de 2016 (obra a folic 6
del plenario) se procedié a realiza r la verificacion de la trazabilidad y solo se
encuentra informacién en el aplicativo mercurio, indicando gue fue recibido el 21 de
septiembre de 2016 y posterior evacuado el 31 de diciembre de la misma vigencia;
de igual forma se verifico en el archivo fisico de asignaciones de la vigencia y no
se encontré informacion relacionada con el radicado solicitado.

4. Acta de posesion como apoderado de oficio del estudiante Juan Manuel Jaramillo
Vélez, apoderado de oficic de quien fungié para la época de los hechos como rector
Fernando Antonio Carvajal Oquendo, (folio 118), asi mismo conforme al auto 271
se reconoce como apoderado de oficio para el contratista Hugo Marin Valencia, al
estudiante Joao Pablo Londofio Chima (folio 121) y se reconoce como apoderado
de oficio de la Contratista Morelia Vallejo de Escobar, al estudiante Abel Francisco
Manjarres Ustariz (folio 125).

. Conforme al auto de pruebas 526 del 4 de agosto de 2023, se recibe de parte
de la Secretaria de Gestién Humana y Servicio a la Ciudadania, R202330343580
de fecha 22 de 8 de 2023, mediante el cual se allega hoja de vida y funciones de
la sefiora Isabel Angarita Nieto, quien fungié como lider, ademas quien recibié
toda la documentacién y contratos de concepcion® de espacios aqui referidos de
parte del rector, Fernando Antonio Carvajal Oquendo.(folio 157).

¢ Oficio por medio de! cual se remite a la Secretaria de Educacion toda las gestiones realizadas por
el Rector Fernando A. Carvajal Oquendo, en relacién con el incumplimiento a los contratos de
concepcion de espacios vigencia 2012 y 2013 y recibidos por la funcionaria Isabel Angarita Nieto
guien fungia como lider para la época (folio 6).
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
Como presupuestos normativos, se invocan las siguientes normas:
- Articulos 119, 267 y 268 numeral 5° de la Constitucién Politica.

- Ley 42 de 1993, sobre la organizacién del sistema de contro! fiscal financiero y
los organismos que la ejercen.

- Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal.

- Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica. Subseccion |l articulos 106 al 109 y
Subseccion [l del articulo 110 al 120 (Modificaciones a la regulacién y disposiciones
comunes al procedimiento ordinario y verbal de responsabilidad fiscal).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En desarrollo del mandato constitucional que atribuye la facultad al Contralor
General de la Republica y de las Contralorias Territoriales de establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal (articulos 268 y 272 de la
Constitucion Politica) se expidié la Ley 610 de 2000 en la que se regulé el Proceso
de Responsabilidad Fiscal y se establecieron los elementos que configuran dicha
responsabilidad.

El articulo 1° de la Ley 610 de 2000 define el proceso de responsabilidad fiscal en
los siguientes términos:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por la Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad fiscal de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en ef gjercicio de la gestion fiscal o con ocasién de esta4,
causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio
del Estado.”

4 Aparte subrayado declarado exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-840 del 9
de agosto de 2001.
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De otra parte, el proceso ordinario de responsabilidad fiscal se encuentra regulado
en la ley 610 de 2000, en concordancia con las modificaciones y adiciones
introducidas por§ la ley 1474 de 2011, de la siguiente manera:

(i)

(ii)

(i)

En un primer momento, cuando se encuentre establecida la existencia de un
dafio patrimonial al Estado y obren indicios serios sobre los posibles autores
del mismo, mediante auto se ordenara la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, providencia a partir del cual se inicia formalmente el
proceso de responsabilidad fiscal (Articulo 40 de la Ley 610).

Una vez?escuchados en version libre a los presuntos responsables y
practicadas las pruebas pedidas por los sujetos procesales y las que
oficiosamente considere el Despacho se evaluara las explicaciones dadas
por los presuntos responsables acerca de las circunstancias de ocurrencia
de los hechos, junto con el acervo probatorio recaudado y se proceders al
archivo del proceso o a dictar auto de imputacién de responsabilidad
fiscal (Articulos 46 y 47 de la Ley 610).

En segundo lugar, en caso de haberse demostrado objetivamente el dafio o
detrimento al patrimonio econdmico del Estado y existan testimonios que

ofrezcan

serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos,

peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa la responsabifidad

fiscal de

os implicados se proferira auto de imputacién de responsabilidad

fiscal, mediante providencia motivada (Articulc 48 de la Ley 610).

Del auto

de imputacion se correra traslado por (10) dias a los sujetos

procesales para que presenten sus argumentos de defensa frente a las
imputaciones efectuadas y para que soliciten y aporten las pruebas que se
pretendan hacer valer.

Del mismo modo el despacho podra ordenar y practicar las pruebas que
oficiosamente considere pertinentes, conducentes y Utiles (Articulos 50 y 51
de la Ley 610).

Practicadas las pruebas solicitadas y las ordenadas de oficio, el Operador
Juridico pasara a la pare final del tramite profiriendo fallo con
responsabiiidad fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la

certeza de la existencia del dafio al patrimonio pUblico y de su cuantificacion,
de la individualizacion y actuacién cuando menos con culpa grave del gestor
fiscal y de la relacién de causalidad entre el comportamiento del agente y el

10




Codigo: F-CF-RF-004 AUTO 570

ARCHIVO DE UN PROCESO i
j DE RESPONSABILIDAD i Contraloria

Versidn: 12 FISCAL i Distritat de Medellin

Radicado 019 de 2019

dano ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca la obligacién
de pagar una suma liquida de dinero a cargo del responsable (Articulo 53 de
la Ley 610).

Contrario sensu, el funcionario competente proferira failo sin responsabilidad
fiscal, cuando en el proceso se desvirtlen las imputaciones formuladas o no
eXista prueba que conduzca a la certeza de uno o varios de los elementos
que estructuran la responsabilidad fiscal (Articulo 54 de la Ley 610).

Segun los estadios descritos por los cuales transcurre el proceso ordinario de
responsabilidad fiscal, nos encontramos en el momento de realizar el analisis de si
se cuenta con los presupuestos facticos y juridicos para continuar con la actuacion
o por el contrario nos hallamos en la obligacién de proceder al archivo del proceso
de responsabilidad fiscal al evidenciar algunas de las circunstancias previstas en el
articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que indica:

‘ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVOQ. Habra lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que ef hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que fa accion no podia iniciarse o proseguirse
por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.”

Por lo expuesto encontrandose el presente proceso en etapa de apertura procedera
este despacho a realizar los analisis del material probatorio obrante en el mismo a
fin de determinar si es procedente realizar imputacion o por el contrario archivar.

A. REPROCHE FISCAL OBJETO DE TRASLADO

Asi las cosas, el reproche fiscal endilgado por la Contraloria Auxiliar de Auditoria,
de Educacidn corresponden al siguiente hecho a saber:

La Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Educacion de la Contraloria General de
Medellin remiti6 a este Despacho, memorando 047729-201600011849 del 2 de
noviembre de 2016, con el fin de informar los hechos con incidencia fiscal
identificados por el equipo auditor en la Institucién Educativa Inem José Félix de
Restrepo, cuya Entidad presuntamente afectada es la Secretaria de Educacion del
Municipio de Medellin; encontrandose establecida la existencia del dafic patrimonial
y por reposar en el expediente indicios serios sobre los autores del mismo, con
motivo de lo siguiente:
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La institucién Educativa no ha percibido los ingresos que le competen por
servicios de concesién de espacios en bienes inmuebles correspondiente a
los afios 2012 y 2013 por un valor de $5.167.000, por incumplimiento del pago
de los contratistas (Hugo Marin Valencia, Morelia Vallejo de Escobar) y/o falta
de gestién del confratante, segin reza en cada contrato de concesion
nameros 07 y 15, articulo segundo, valor y forma de pago; presentandose
con ello, signos de no eficiencia por dejar de maximizar los recursos en el
tiempo segtn ley 42 de 1993 (art. 8), conllevando tal situacién a una posible
de recursos publicos de $5.167.000. Hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal’.

pérdida

B. ANALISIS E

El articulo 5° de

“Articuio 5.

la Ley 610 de 2000, establece lo siguiente:

Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal

estara integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestién fiscal. - Un dafio patrimonial al
Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”

+ ELEMENTO DANO

Respecto al ele

define asf;

“Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado /a

lesion  del patrimonio - piblico,

representada en el menoscabo,

disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigifancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores piblicos
0 por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al

patrimonio piblico”

LEMENTOS CONSTITUTIVOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

mento dafio, se tiene que el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, lo
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Conforme al material probatorio obrante en el expediente, se tiene que el dafio
patrimonial investigado, se causé con el vencimiento del tiempo para hacer efectivo
el cobro juridico via ejecutiva de las obligaciones originadas frente al incumplimiento
de los contratos de arrendamiento de la tienda escolar de la Institucién Educativa
José Félix de Restrepo, contratos que se suscribieron con una vigencia desde el 25
de julio de 2012 al 25 de julio de 2013 bajo el No. 015 (incumpliendo los meses de
febrero a julio) y contrato No. 07 suscrito el 5 de diciembre de 2013 por el término
de un afio, con la sefiora Morelia Vallejo Cossio, segun consta en CD (flio5), ello
indica que la caducidad se contaria al dia siguiente de vencido cada contrato, esto,
es para el contrato 07 segun acta de liquidacion obrante a folio 9, a partir del 29 de
diciembre de 2014, y para el contrato 015 suscrito el 25 de diciembre de 2012 por
el término de un afio es decir, hasta el 25 de diciembre de 2013, se contaria la
caducidad a partir del 26 de julio de 2013 conforme al articulo 164 literal 2 Numeral
2 del CPACA, son cinco afios para llevar a efecto el cobro coactivo, el cual culmino
en en julio de 2018, para el contrato 015 suscrito con el sefior Hugo Marin y con
relacion al contrato 07 los cinco afio para el cobro coactivo concluyeron el 29 de
diciembre de 2019, fechas para las cuales el funcionario competente para el caso
la Subsecretaria de Tesoreria de la Secretaria Hacienda, seglin se informa en oficio
obrante a folio 144 del plenario, tenia la competencia para hacer efectivo el cobro
juridico correspondiente; dependencia a la cual no se allego las gestiones vy
documentos pertinentes que remitié el Rector de la Institucién José Félix de
Restrepo, en su momento veamos porgue:

El dafio fue tasado por el equipo auditor en la suma de cinco millones ciento sesenta
y siete mil pesos ($5.167.000), monto con el cual se dio apertura al PRF 019.2019,
el cual se concretd una vez transcurrieron los cinco afios sin hacer efectivo el cobro
juridico de la obligacion.

o GESTION FISCAL

Ahora bien, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 6° de la Ley 610 de 2000,
el dafio al patrimonio publico a efectos de generar responsabilidad fiscal debe
producirse por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna,
gestion fiscal que a su vez es definida por el articulo 3 de la Ley 610 de 2000 de la
siguiente manera:

13




Cadigo: F-CF-RF-004 AUTO 570
ARCHIVO DE UN PROCESO
DE RESPONSABILIDAD

Version: 12 FISCAL
Radicado 019 de 2019

Contraloria

Distrital de Madellin

“Articulo 3. Gestién fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a fa adecuada y correcta adquisicién, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, morafidad, fransparencia, publicidad y valoracion de fos
costos ambientales”

La corte Constitucional en la sentencia C-840-2001 haciendo una interpretacién del
alcance del articulo 3 de la Ley 610 de 2000, en relacién con la naturaieza de la
gestién fiscal y de quienes transitan por dicho universo, sostuvo que desarrollan
gestion fiscal fodos aquellos servidores publicos que desempefian cargos de
ordenacién del gasto, pagadores, tesoreros y responsables de caja menor, todo ello
cuando afirmd:

“Como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las
actividades econbémicas juridicas y tecnologicas como universo posible
para la accion de quienes tienen la competencia o capacidad para realizar
uno 0 mas de los verbos asociados al trafico econémico de los recursos y
bienes publicos, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado
conforme a unos principios que militan como basamento, prosecucion y
sentido teleologico de fas respectivas atribuciones y facultades. Escenario
dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto, ef jefe de
planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el
pagador o tesorero, el responsable de la caja menor, y por supuesto los
particufares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes
del erario, puestos a su cargo. Siendo patente en la medida en que los
particufares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben someterse
a los principios que de ordinario le son predicables a los servidores
publicos, al tiempo que contribuyen directa o indirectamente en la
concrecion de los fines del Estado.”

Del alcance dado por la Corte Constitucional, se tiene que la gestion fiscal implica
la facultad de disponer, juridica, financiera y materialmente de los recursos p(blicos,
con miras a cumplir los fines esenciales del Estado y que el sujeto pasivo de la
accién fiscal es un sujeto calificado, por cuanto la responsabilidad fiscal sélo es
predicabie de quien ostenta la condicién de gestor fiscal.
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Centrandonos en el caso que nos ocupa, tenemos que el hecho generador del dafio
es la omision de cobro oportuno, ya sea coactivo o judicial de las acreencias
provenientes de los coniratos de concesién en mencién, lo que llevo a la
prescripcion de la accién segin se analizé en el acapite del dafio, teniendo que la
competencia para dicho cobro, no la ostentan los rectores de las instituciones
educativas del Distrito de Medellin, conforme al Decreto 4791 de 2008, art.4°,
quienes Unicamente pueden llegar hasta el cobro persuasivo.

De tal manera encontramos en relacién con el rector de la ILE. José Félix de
Restrepo, que tiene la gestién de los recursos provenientes de los contratos de
concesion por el suscrito como ordenador del fondo de servicios educativos a su
cargo, y puede realizar su recaudo hasta el cobro persuasivo, lo que sin duda lo

ubica en la esfera del gestor fiscal en los términos del articulo 3 de la Ley 610 de
2000.

Asi las cosas, dentro delf acervo probatorio se encuentra plenamente establecido
que el rector der la |.E. Fernando do Antonio Carvajal Oquendo, vinculado conforme
al auto de apertura No.817 de 2019 como presunto responsable fiscal, remitié a la
Secretaria de Educacion del Distrito de Medellin, mediante oficio 201600491135 del
20 de 09 de 2016 (folio 6) todo lo relacionado con los contratos de concesion de
espacios para el caso de la tienda escolar y el cafeteria de lal. E. donde funge como
rector; dado que cumplié con su deber legal de agotar con los arrendatarios el cobro
persuasivo en cuanto a la recuperacion de los canones incumplidos® . Dentro de las
gestiones agotadas se tiene acta de liquidacién, convenio de pago, comunicaciones
dirigidas a los arrendatarios solicitando la cancelacidén de los canones adeudados,
(folios © a 13).

En cuanto a los arrendatarios o concesionarios de los contratos 015 y 07, quienes
suscribieron en su orden, contrato de concesién de la tienda escolar y la cafeteria
de la |.E. José Félix de Restrepo, (folio 5 CD), sefiores Hugo Marin Valencia, quien
suscribid el contrato el 25 de julio del afio 2012 y no canceld los meses de febrero
a Julio de 2013 y la sefiora Morelia del Pilar Vallejo Escobar, arrendataria de la
cafeteria del mismo establecimiento educativo, suscribid contrato conforme al acta
de liquidacidn obrante a folio 9, el cinco de diciembre de 2013, con un saldo
pendiente de pago por este concepto de cuatro millones doscientos veintidés mil
pesos ($4.222.000)m/l, conforme al acuerdo de pago que suscribid visto a folio 11.

5 Oficio remitido a la Secretaria de Educacion, a la sefiora ISABEL ABGARITA NIETO, lider de la
Unidad Juridica de Ia Secretaria de Educacion del Distrito de Medeltin,
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Lo mencionados fueron vinculados a esta causa fiscal como presuntos
responsables fiscales conforme al auto de apertura No.817 de noviembre de 2019;
observando el Despacho la ne procedencia de la vinculacion de estos arrendatarios
por lo siguiente:

En primera instancia es preciso tener en cuenta que conforme al articulo 3° de la
Ley 610 de 2000, los particulares pueden ser gestores fiscales, siempre y cuando
manejen o administren recursos o fondos puablicos, ya sea por disposicion legal, o
en virtud de contrato.

La Corte Constitucional, en cuanto a responsabilidad fiscal de los servidores
pubiicos y particulares se ha pronunciado de la siguiente manera:

“L.a responsabilidad fiscal Gnicamente se puede pregonar respecto de los
servidores ptblicos y particufares que estén_juridicamente habilitados
para ejercer gestion fiscal. es decir, gue tengan poder decisorio sobre
fondos o bienes del Estado puestos a su disposicién. Advirtiendo que esa
especial responsabilidad estd referida exclusivamente a los fondos o
bienes publicos que halfandose bajo el radio de accién del titular de la
gestion fiscal, sufran detrimento en la forma y condiciones prescritas por
la ley.

Lo cual implica que si una persona que ejerce gestion fiscal respecto de
unos bienes o rentas estatales, causa dafio a ciertos haberes piblicos que
no se hallan a su cargo, el proceso a seguirle no serd el de
responsabilidad fiscal, pues como bien se sabe, para que este proceso
pueda darse en cabeza de un servidor pablico o de un particular,
necesaria es la existencia de un vinculo juridico entre alguno de éstos y
unos bienes o fondos especificamnente definidos. Es decir, fa gestion fiscal
esta figada siempre a unos bienes o fondos estatales inequivocamente
estipulados bajo la titularidad administrativa o dispositiva de un servidor
publico o de un particular, concretamente identificados®. Subrayas fuera
de texto.

En este orden de ideas, serd preciso verificar si en virtud de los contratos de
concesion que convocan la presente investigacion, se pactaron obligaciones a cargo
de los contratistas que implican el ejercicio de gestion fiscal, asi por ejemplo,
encontramos el siguiente pacto en el contrato de concesién No. 07, visible en CD a
folio 5 del expediente, suscrito con la sefiora MORELIA VALLEJO ESCOBAR:

® Sala Plena de la Corte Constitucional, Sentencia C-832 de 2002. MP: Alvaro Tafur Galvis
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Del clausulado contractual se extrae que, el objeto se circunscribio a la entrega por

parte de la entidad estatal de un espacio de tienda escolar ubicado en la Institucién
Educativa, para explotacién econdémica por parte del contratista, quien como
contraprestacion debia pagar un canon mensual, y cumplir con las reglas en cuanto
a precios y demas requisitos definidas en conjunto con el contratante, en igual
sentido se suscribid el contrato de concesion No. 15 con el sefior Hugo Marin
Valencia, también en CD a folio 5.

Lo anterior indica que si bien se concesioné un espacio para su explotacién
econémica, esta solo se podia hacer bajo las reglas contractuales previamente
establecidas, respecto a dicho espacio el contratista nunca tuvo titulo diferente al
de concesionario que le permitiera disponer libremente del mismo, ademas de que
los insumos que comercializaba en la tienda escolar era suministrados por él, bajo
los parametros del contrato, es decir no se observa poder decisorio alguno respecto
al bien concesionado, y mucho menos sobre los recursos del canon que se obligé
a pagar como contraprestacion, pues el Unico actuar que podia proceder respecto
a los mismos era su_pago en |a periodicidad establecida, y el llamado a su recaudo
por la via persuasiva, coactiva o judicial ante el incumplimiento, era la entidad
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contratante (Institucién Educativa -Distrito de Medellin), quien si debia realizar todas
las gestiones para la preservacion de sus recursos.

Por lo tanto no es posible endilgar la calidad de gestores fiscales a los sefiores Hugo
Marin Valencia y Morelia del Pilar Vallejo Escobar en su calidad de concesionarios
de la Tienda Escolar y Cafeteria de la Institucién Educativa Jose Félix de Restrepo,
por lo gue en relacion con ellos es procedente proferir archivo con fundamento en
el articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

¢ CONDUCTA DOLOSA O CULPOSA

Este elemento habra lugar a analizarlo por las razones ya expuestas tinicamente en
relacion con el presunto responsable FERNANDO ANTONIO CARVAJAL
OQUENDO, como rector de la I.E José Félix de Restrepo y suscritor de los
contratos de arrendamiento de la tienda y escolar y cafeteria .

En relacidén con el concepto de culpa grave ha sostenido el Consejo de Estado ha
sefialado que:

“... el resultado dafiino es el producto de la infraccién al deber objetivo de
cuidado que el agente debid haber previsto por ser previsible, o
habiéndolo previsto, confié en poder evitarlo.

También por culpa se ha entendido el error de conducta en que no habria
incurrido una persona en las mismas circunstancias en que obré aquella
cuyo comportamiento es analizado y en consideracién al deber de
diligencia y cuidado que le era exigible.

Tradicionalmente se ha calificado como culpa la actuacién no intencional
de un sujeto en forma negligente, imprudente, o que de manera
descuidada y sin la cautela requerida deja de cumplir u omite el deber
funcional o conducta que le es exigible; y por su gravedad o intensidad,
se ha distinguido entre la culpa grave o lata, la culpa leve y la culpa
fevisima, clasificacion tripartita con consecuencias en el ambito de [a
responsabilidad contractual o exitracontractual, conforme a lo que
expresamente a este respecto sefiale ef ordenamiento juridico.” 7

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 26 de mayo de 2010, expediente 30226.
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El derecho administrativo no trae ninguna definicion de culpa aplicable a las
actuaciones administrativas del procedimiento de responsabilidad fiscal regulado
por la Ley 610 de 2000, por lo que el operador fiscal debera echar mano de la
definicién que de culpa trae el codigo civil cuando establece:

"ARTICULO 63. [CULPA Y DOLOJ. La ley distingue tres especies de culpa
o descuido. “Culpa grave, neglfigencia grave, culpa lata, es la gue consiste
en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las
personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios”.

El Consejo de Estado ha determinado que en cualquier caso, “las nociones de culpa
grave y dolo establecidas en el régimen civil deben ser acompasadas con Ia érbita
funcional del servidor publico, de manera que estos aspectos subjetivos de su actuacion
deban ser analizados y valorados a la luz del principio de legalidad, porque quienes estan
al servicio del Estado y de la comunidad, responden por infringir la Constitucién ¥ fas leyes
y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones, precepto constitucional
previsto tanto en fa Carta de 1991 (art. 6) como la de 1886 (art. 20)”°. Cuestién que implica
que en la determinacion de este elemento subjetivo del comportamiento del gestor
fiscal deba valorarse bajo la éptica del grado de infraccion, omisidn o extralimitacién
de sus obligaciones y deberes constitucionales, legales y funcionales®.

Al respecto, los doctrinantes MARTHA ELENA MONTOYA OSORIO y GUILLERMO
MONTOYA PEREZ en su libro “Las Personas en el Derecho Civil” refiriéndose a la
graduacion de la culpa sefalaron’®:

“Culpa grave: Implica un comportamiento inexcusable en cualquier
persona por encontrarse por debajo del comportamiento de la persona
mas negligente”.

En el mismo sentido, contindan sefialando los doctrinantes MONTOYA OSORIO y
MONTOYA PEREZ que:

8 Ibidem

® "ARTICULO 60. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y fas leyes. Los servidores publicos lo son por fa misma causa y por omision o
extralimitacion en ef efercicio de sus funciones.” Constitucion Politica.

'® Montoya Osorio, Martha Elena y Montoya Pérez, Guillermo. Las Personas en el Derecho Civil,
Editorial Leyer, afio 2010, pagina 375 al 377.
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“Si fa conducta de X se sitda por debajo del comportamiento del sujeto
negligente, la conducta es culposa en su categoria de grave”.

Al ser el dolo o la culpa grave uno de los elementos que integran la responsabilidad
fiscal de no comprobarse su existencia, no podra proferirse auto de imputacion en
fos términos del articulo 48 de la Ley 610 de 2000 y habra lugar a archivo conforme
al articulo 47 de la misma disposicidon normativa.

Ahora antes de continuar con el elemento culpa frente al rector es necesario
determinar lo sucedido con el envié de parte de este de la documentacién pertinente
y solicitud de continuar con el tramite de cobro frente al saido por el incumplimiento
a los contratos de concesion aqui aludidos, dado que el oficio dirigido a la Lider de
Unidad Juridica, 1sabel Angarita Nieto, llevaba como fin que esta funcionaria tomara
cartas en el asunto haciendo las gestiones correspondientes para obtener el cobro
de las acreencias o remitiera la solicitud de cobro al funcionario competente dadas
sus funciones , (folio162 y siguientes) este Despacho oficio conforme a auto de
pruebas 474 de julio de 2023 y dispuso oficiar al Secretario de Educacion doctor
Juan David Agudelo Restrepo , a fin de que informara que tramite se les imprimio a
las comunicaciones recibidas por las funcionarias Isabel Angarita Nieto y Ruth
Viviana Londono Cadavid obrantes a folios 6 y 7 del plenaric (comunicaciones
remitidas por el rector Fernando Antonio Carvajal Oquendo).

Mediante radicado 202330302769 del 28 de julio de 2023, (folio 144) se recibe
respuesta del Secretario de Educacion en donde aclara que el oficio con radicado
201600250034 del 24 de 05 de 2016, por el cual indaga este ente de Control
obedece a una respuesta sobre el componenie financiero que brinda el rector de ia
LE. (folio 7) sobre visita que hizo la Secretaria de Educacion a la |.E. que representa,
ahora frente al ofro radicado el recibido por la Lider Isabel Angarita Nieto (folio 6)
informa “ Referente al radicado 201600491135, se procedié a realizar la verificacion de la
trazabilidad y solo se encuentra informacién en el aplicativo mercurio, indicando que fue
recibido el 21 de septiembre del 2016 y posterior evacuado el 31 de diciembre de la misma

vigencia, de igual forma se verificd en el archivo fisico de asignaciones de fa vigencia y no
se encontro informacion relacionada con el radicado solicitado”.

Ahora en aras de verificar la funciones de la Lider de Unidad Juridica de la
Secretaria de Educacién y en atencién a que fue la persona que recibio la
documentacion remitida por el rector para continuar con el tramite encaminado a
obtener el cobro de las acreencias derivadas de los contratos de arrendamientos
incumplidos, que una vez oper6 la caducidad para su cobro juridico dieron origen
a este investigativo fiscal con radicado 019-2019, se emite auto de pruebas 526 del
4 de agosto de 2023 y se oficia a la Secretaria de Gestién Humana del Distrito de
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Medeliin (folio 157) y mediante radicado 202330343580 se recibe respuesta donde
se da a conocer hoja de vida de la Funcionario Isabel Angarita Nieto y sus funciones
Esenciales entre las cuales se tiene:

“.Atender las solicitudes de la dependencia en temas juridicos y demas
requerimientos de tipo legal que le soliciten con la oportunidad y la periodicidad
requeridas...”

Indica lo anterior que se presenté omision de parte de la funcionaria que para la
fecha 21 de septiembre de 2016, en la cual recibi6 la documentacién remitida bajo
el radicado 201600491135, fecha en la que estaba vigente la accidn de cobroy que
por tanto debid tramitar como minimo remitiendo esta solicitud a la dependencia o
funcionario competente para tal fin; pero como puede observarse conforme a lo
informado en oficio obrante a folio 144 revés, consta en aplicativo mercurio la
funcionaria Angarita recibi6 y lo marco como evacuo en diciembre 31 de la misma
vigencia, sin dejar evidencia de donde quedo fisicamente el referido oficio, y sin
que conste remision alguna al competente. Aunque es clara la omision conforme a
sus funciones, esta funcionaria no es gestora fiscal pues conforme a sus funciones
no era la llamada a realizar las gestiones necesarias para efectuar el cobro coactivo
o judicial de dichas acreencias.

Continuando con el andlisis de Ia culpa frente al sefior Fernando Antonio Carvajal
Oquendo, tenemos que fungié para la época de los hechos como Rector de la
Institucién Educativa José Félix de Restrepo, suscribio los contratos 015 y 07 de
arrendamiento de la tienda escolar y de la cafeteria de la Institucién Educativa
aludida para la vigencia del 25 de julio de 2012 al 25 de julic de 2013 y del 13 de
diciembre de 2013 a diciembre de 2014, en atencién a su competencia efectud
cobro persuasivo (folic 9 a 13), posteriormente y dado que carecia de competencia
para el cobro judicial de este monto remitié todas sus actuaciones concernientes al
cobro persuasivo (las Instituciones educativas del Distrito de Medellin carecen de
personeria juridica Dcto 4791 de 2008) mediante comunicacién radicada
2201600491135 del 20 de septiembre de 2016 (folio 6), remitié a la Secretaria de
Educacion del distrito de Medellin los soportes relativos a los canones de
arrendamiento incumplidos a fin de que se procediera con las actividades
correspondientes para realizar el cobro juridico respectivo, documentacion recibida
por la funcionaria Isabel Angarita Nieto, quien para la fecha de recibo fungia como
Lider Unidad Juridica de la Secretaria de Educacion y omitié remitir la solicitud del

rector al competente para efectuar las gestiones de cobro ya fueran coactivas o
judiciales.
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Este despacho acorde con la valoracion probatoria realizada, observa que el actuar
de la sefior FERNANDO ANTONIO CARVAJAL OQUENDOQ, no se enmarca en la
esfera de la culpa grave o el dolo, pues cumplid con su deber de efectuar el cobro
persuasivo y posterior a ello conforme a las probanzas analizadas remitié a la
Secretaria de Educacion para que se procediera con el tramite respectivo.

Por lo expuesto habra lugar a proferir auto de archivo en relacion con los presuntos
responsables, FERNANDO ANTONIO CARVAJAL OQUENDO por ausencia de
culpa grave o dolo, conforme a lo dispuesto por ios articulos 47 y 48 de la Ley 610
de 2000, por no encontrarse uno de los elementos de la responsabilidad fiscal para
el caso el elemento subjetivo (culpa) necesario para proferir auto de imputacion y
por ausencia de gestion fiscal frente a los concepcioneros de la Tienda escolar y
Cafeteria sefiores: HUGO MARIN VALENCIA Y MORELIA DEL PILAR VALLEJO
DE ESCOBAR.

DE LLOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

A través del auto 817 del 07 de noviembre de 2019, se vinculé como tercero
civilmente responsable a la compafiia aseguradora Axa Colpatria Seguros S.A_, en
virtud de la péliza de responsabilidad civil extracontractual para entidades estatales,
N° 1000152, siendo pertinente proceder a su desvinculacion, consecuencia de la
decisién de archivo respecto a los presuntos responsables vinculados al proceso.

GRADO DE CONSULTA

Debido a que por medic de la presente decision se determind decretar el archivo
del proceso ordinario de responsabilidad fiscal, se dard cumplimiento a lo previsto
por el articulo 18 de ia Ley 610 de 2000, ordenando la consulta de esta decision
ante el superior inmediato, es decir, ante la sefiora Contralora General de Medellin,
una vez se efectue |la notificacion correspondiente.

DECISION

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, la Contraloria Auxiliar de

Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de la
Medellin - '
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RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL 019- 2019, donde se sefaldé como entidad afectada
a la Instituciéon Educativa INEM JOSE FELIX DE RESTREPQ, adscrita al Distrito de
Medellin, a favor de FERNANDO ANTONIO CARVAJAL OQUENDQ, con cédula
98.476.591, quien fungié como Rector, de igual forma en favor de HUGO MARIN
VALENCIA ¢.¢.8.307.994 y MORELIA DEL PILAR VALLLEJO DE ESCOBAR con
c.c. 21.401.928, quienes fungieron como arrendatarios. Por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DESVINCULAR, a la Compafiia Aseguradora AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A.con Nit 860.002.184-6 conforme a la péliza 1000152, del PRF con
radicado 019- 2019.

TERCERO: NOTIFICAR por estado el contenido de esta providencia, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

CUARTO: GRADO DE CONSULTA. Surtido el tramite de notificacién enviese el
expediente, con el fin de que surta el Grado de Consulta, de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

QUINTO: SIN RECURSOS. Contra la presente providencia no procede recurso
alguno de conformidad con el articuio 47 de la Ley 610 de 2000 y el articulo 75 del
CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

( ﬂ ‘;\

Ny
JUAN EDUARDO CUAE OS'ACOSTA

Contralor Auxiliar de Respansabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva

; i
Proyecté: AIBPA DEL CARMEN RODRIGUEZ CARMONA
. —Abogada Comisionada
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